Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bozano

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N® 05/2021

O Projeto de Lei que integra esta mensagem dispde sobre o parcelamento de
creditos municipais de natureza tributéria e néo-tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa,

asgim como a remiss&o e revis&o de créditos municipais e o cadastro de inadimplentes.

O Municipio tem o dever constitucional e legal de exigir o pagamento de saus
créditos, sejam eles de natureza tributéaria — a incluir os impostos (IPTU, ITBI e ISS), taxas e
LamRudgaa deonelnoria - e naturera nae-libularia — o incluir todos os demais crédites
corivinad, e comio laifas gue tracuzem pregos aunhcos. dentre outres. Agu o crédito

o obutario de malor refsvancia pratica e a tarifu de fornecimento de agua.

A partir de quando os créditos passam a ser constituidos, seja através do
angamento — como ocorre com os tributos —, seja mediante a adesdo de contribuintes a
determinado servigo publico — geralmente através de termos ou de contratos administrativos

-, surge o dever de pagamento voluntario.

Esgotados os prazos legais sem a efetiva verificagdo do pagamento. tem o

Liunicipio adotado praticas de cobranga administrativa, madiante notificacdes e aviscs.

Nos ¢asos cin gue nesmo apcs notificados. os contribuintes  permanecem

%5}‘ sudnnnientes sorge o dever ae gronigver agées judiciais voltadas ao efetivo recebimento
a g cradeos, cof pona de resporsaniidade pesscul dos agentes que ndo o fizersi
O". &
. G O ajuizamenteo de demardas acarreta cuslos ao Erarie, muitas vezes supeariores ao
NE
= @Q vaior cobrado. Além disso, a depender da natureza juridica do crédito (fiscal ou néo fiscal),

duas distintas consequéncias negativas podem surgir. o ndo recebimento da divida,
noladamente quando inexistirem bens penhoraveis e expropriaveis: leildo de casas de
famiias em situagdo de vulnerabilidade, cuja ocorréncia por certo tamhém traz ao proprio

sdanicipio um problema social a ser enfrentado.

Partindo destas

0

remissas e visando a proleger o Eraric de demandas cujos custos
=20 inferiores aas crédites cobrades. iel municioa! dispensa o ajuizamento guantc o totai
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Em que pese estes créditos ndo estejam sujeitos a execucdo, permanecem a
inizgrar o estoque da divida ativa até o momento em que forem exigiveis e, na maioria das
1zEs. mesmo depois de prescritos ~ haja visia que passam a ostentar a condicio de

Berho natural (nassivael de acimpgiciments volunbiri o),

Neste contzsio prepe-se a edigdo da rovel e inovadora legislacdo no ambito do

M sie i pio:

Em um primeiro plano, visando a oportunizar 0 pagamento parcelado dos créditos
nacimplidos, como medida Uitima que precede ao ajuizamento, com vistas ao incremento
da eflicacia na arrecadagdo municipal e a menor onerosidade aos contribuintes, que

waixardo de suporiar despesas processuais.

Q parcelamento inova na indexagdo do crédito ac IPCA, substituindo o IGPI4 gue,
vo fim e ao cabo, enseja corregdo anual superior a 23% nos Ullimos 12 meses. Por obvio
w3 osainado & multa (czen percentual distinto para tribules & para a dgua) e ao jurc legal de

WonEs onera derismiinronng guen JA ee ancorera com dificuldades de pugér sua

woofgugde fiscal 2 nio fiscal em favor do Munizigio.

Entac, na pratica, no parcelamento ¢ ulilizado todo o crédito vencido e ndo pago até
31 de dezembro de 2020, corrigido pelo IGPM, acrescido de muita e juros moratérics, que
2233 consolidado, passa a ser dividido em até 48 parcelas mensais, estas corrigidas pelo

FCA Celebra-se termo de confissédo de divida e parcelamento.

Em caso de descumprimento reiterado da cbrigacdo de pagar, tudo nos termos
aanacificado nos projeto que integra a mensagem, cancela-se o beneficio e incidem todos

oF Rcargos originarios da divida, vollando a ser exigivei por inleiro, inclusive para fins de

e atra peite o projelo dz lel en: seu ar. 7Y também cispde sobre a remissic da
wiow i Trata-se agul go alualizar tooos 28 Lisa'us © ndo tributes wencides & ni
-agts aié 31 ce dezembro de 2020 - incidéncia de (GPM. 1% a0 més e mulla {qus

awrizenla percentuais distintos para tributos e nao trioutos) — consolidando-o.

A remissdo volta-se para a exclusdo da multa e do juro, mantendo-se os valores

onginais corrigidos dos tributos. O beneficio se dirige para quem pagar em uma so vez
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> awo devedor: 100% da exciusdo da multa e juro se o pagamento ocorrer em até 30 dias:
92% em até 60 dias; 80% em até 90 dias: 70% em ateé 120 cias.

N&o se trata de parcelamento — instituto que ndo experimentard os efeitos da
runissdo parcial — mas de estimulo para pagamento de dividas vencidas e inadimplidas até

alim de 2020, mediante adimplemento unico, de uma so vez.

Neste ponto incide o aspecto nevralgico do estudo fiscal que integra este projeto de

@l gue renuncia-se sarle de receita em pro! de wuma aulomalica compensacao. medianie
Soncremerto atrasis de recebdimentos QU2 B 108 Sases. N30 seriam recebioos e
CLoranos LdiCizatiette ~ COMO CLore vom iadins de psguzno valer (nmtaricres oo

©.o30.00). Contudo, as razdes fiscais da viabiiaade da medida proposta constam no

lr.pzoto Crgamentario e Financeiro que esta anexo.

Seguindo na justificativa da legislagdo pretendida, diz-se também que ¢ Projelo da
Loi irata da revisdo de créditos em seu art, 8° Segao lll. Neste topico, busca-se autorizagéo
para proceder a uma espécie de “limpeza de cadastro”, tirando do estoque da divida ativa
erédilos que ndo mais podem ser cobrados. Em suag grande maioria, alcangados pela
prescricdo e sem expeclativa de recebimento espontdneo — quando esgotados todos os

Meias possiveis, além dos casos em que inexiste legalidade na cobranga.

Sobre a prescrizic duas s30 as situagtes poesiveis: negligéneia na cobranga. caso

S8 Ay @ S8 S ECAlnde, nodeid SrEQ responsutlzatio de gue deu ciLea 1dy

A

feEsnodo creito de coiziat 2imparans am i notslamente ros CASOS &M ue C¥ Inslus
W GIDranga Gram supenicres acs benelicios alcangacios. Nesle caso, irregularidage awguma

a@xnisia,

No tocante a auséncia de legalidade do crédito, em geral se refere a cobranca de
wifs de agua vencida e nao paga ha muitos anos, casos em que sequer ha contratoe ou
t2rmic de adesdo firmado pelo usuario. Nestes casos, inexiste o instrumento juridico que
mistrumentaliza a cobranga, sendo o expurgo medida unica para trazer a divida ativa ao
satamar real e, a partir da efeliva idenlificacdo. projetar agdes efetivas de incremento a

netica fiscal.

Porfm. ¢ ppelc ata o seus arkgos S e 10 2a criacdo de um cadusiic o

uclentes e d2 sk gandsdads e sua consula Proibe-ce a contratacido ¢ sess
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fiz'cas e empresas que sejam devedoras do Municipio. como medida de incentivo ac
weolemento de débites tributarios e ndo tributarios e de moralidade, eis que néo soa
sogcor razeave!l admitir que alguém que deva ao Municipio dele se beneficie com
wneole de havores. sejam eles produtos vendidos. serviges prestados ou contratagdes

gralsolier oulras nallseas.

Trata-se, portanto, de projeto ousado: quer-se viabilizar parcelamentc. remissis
¢ limpeza de cadastro, visando ao recebimento do maior volume de créditos vencidos e
impagos possivel. Em contrapartida, adotam-se agdes no sentido de tornar mais eficaz as

adidas de cobranga.
Por estas razdes todas, pede a aprovagio do presente projeto de lei.

Bozano, 25 de janeiro de 2021.
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Projeto de Lei n° 05/2021.

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO,
REMISSAO E  REVISAO DE
CREDITOS MUNICIPAIS DE
NATUREZAS TRIBUTARIA E NAO-
TRIBUTARIA E SOBRE A
INSTITUICACO DE CADASTRO DE
INADIMPLENTES E SEUS EFEITOS.

O Prefeito Municipal de Bozano, no uso de suas atribuicdes constitucionais e

legais, submete a esse Egrégio Poder Legislativo, o seguinte
PROJETO DE LELI:

Art 1% 0O parcelamento. remissdo e revisdo de créditos municipais de natureza
ributana & nao-tributaria. vencidos e inscritos ou nac em divida ativa, assim ccino o
cadaslro de inadimplentes, atenderdo ao disposto nesta Lei.

Segédo |
Parcelamento

Art. 2° O valor do crédito sera consolidado na data da assinatura do Termo de
Confissé@o de Divida, compreendendo o principal, corregao monetaria, juros legais e multa,
de acordo com o que dispuser a lei ou o contrato aplicdvel ao caso concreto e as

disposi¢des concernentes a anistia de multa e a dispensa de juros definidos nesta Lei,

Art. 37 O credito municipal consolidado podera ser parcelado em aié 48 (quarenta e
cilo) prestagdes mensais e consecutivas. mediante requerimento do devedor e assinatura
de tzrmeo de confissao de divida.

§ 17 O valor parcelado serd monetariamente atualizade pela incidéncia de IPCA.

§ 27 O valor de cada parcela n&e poderd ser inferior a R$ 30,00 (trinta reais).

Art. 4° O atraso no pagamento das parcelas, fara incidir multa de mora no percentual

de 4.5% (quatro e meio por cento) corre¢do monetaria indexada ao IPCA e juros moratorios

na razao de 1% (um por cento} ao més.
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§ 1° O inadimplemento de 3 (trés} parcelas consecutivas implicara o cancelamento

do parcelamento e a exigibilidade imediata e integral da divida.

§ 2° Na hipotese de cancelamento do parcelamento, a que refere o §1° deste artigo,
haverd 0 seu estorno para lodos os efeitos legais. inclusive para fins de exclusao do

henslicio previsto no §1° do art. 3° desta Lel.

& 3° Cancelado o parcelamento. serd retomada a incidéncia dos encargos originarios
da divida, conforme previsto na legislacdo de regéncia, inclusive a corre¢do monetaria

vinculada ao indexador IGPM.

§ 4° Na hipétese dos paragrafos deste artigo, o valor adimplido através do
parcelamento cancelado sera deduzido do saldo devedor originério retomado, conforma

imputacéo prevista no Cédigo Tributario do Municipio.

Art. 5° O parcelamento de valores em cobranga judicial ficara condicionado a
compravacdo, pelo devedor, do recolhimento integral das custas processuais, honorarics

acivocaticios e despesas antecipadas pelo Municipio.

Art 8 Quando o devedor for investido en cargo de qualguer natureza no Municipio.
padera oplar pelo pagamento mediante desconto em folha. cujo limite maximo de desconto
observard o que dispuser o Regime Juridico dos Servideres.

Secgao ll
Remissao
Art. 7° Aos créditos tributarios e nao-tributarios, vencidos e inscritos ou nao em

Divida Ativa, sera concedida remiss&o parcial, da seguinte forma:

| — aos contribuintes que pagarem integralmente os débitos vencidos até 31 de
dezembro de 2020, em uma Unica vez, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da
publicacdo desta Lei, serd concedida remissdo de 100% (cem por cento} dos juros = da

multa de mora;

Il - aos conlribuintes que pagarem entre 30 {trinta} e 80 (sessenta) dias, da dala

Ja publicagdo cesta Lei. 2 remissdo sera de 90% (noventa por cento).

[l - aos contribuintes que pagarem entre 80 (sessenta) e S0 (noventa) dias da

data da publicagao desta Lei, a remisséo sera de 80% (oitenta por cento);
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IV — aos contribuintes que pagarem entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias
da data da publicagéo desta Lei, a remissao sera de 70% (setenta por cento).
Secéo I}
Reviséo
Art. 8° O Poder Executivo promovera a revisdo de todos os créditos tributarios e

nao tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, com vistas as seguintes medidas:

| — expurgo dos alcangados pela preserico da agdo de cobranga, nos termos do

arl. 174 do Codigo Tributario Nacional:

Il -- cancelamento dos valeres langados, quando comprovada a ndc ocorréncia

auorespectivo fato gerador, especialmente;

It — cancelamenio de valores cobrados a litulo de contribuicde de melhoria,

langados com base no custo da obra, sem considerar a valorizagdo imobiliaria gerada.

Paragrafo Unico. A revisdo de que trata este artigo serd procedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda e devera ser documentada em expediente administrativo,
inclusive, quando for o caso, mediante termo de vistoria e verificacdo fiscal, conforme
procedimentos que forem estabelecidos.
Segao IV
Cadastro de [nadimplentes
Art. 9° O Poder Executive instituird Cadastro dos Contribuintes Inadimplentes em

rragdo a crédites municipais g@v damente constituidos. de nalureza tributaria e ndo-

Art. 10. Seré abrigatdria a consulta ao Cadastro de que trata o art. $° desta Lei,
toda vez que for examinade pedido formulado por municipe, objetivando a concesséo de
auxilio, subvengdo, incentivo, financiamento ou transferéncia de recursos a qualquer titulo,

inclusive contratacéo de servigos e aquisicBes de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Ao contribuinte que estiver em débito com o Municipio,
ressaivado o caso de parcelamento em vigor com situac@o de regular adimpléncia, ndc sera
deferido qualguer pedido ou solicitagao de que trala o caput deste artigo, ressalvados os

0ng0s de:

| —auxilio para atender situagio decorrente de calamidade publica: ‘/<

e
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Il — beneficic previstc em lei para os comprovadamente necessitados.

Segao V
Disposigdes Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Art. 12, Esta Leai entrara em vigor na data de sua publicagdo. mantendo a sua

vizericia ate 30 de novemoro de 2021.

Bozano, 25 de janeiro de 2021,

oo 28

RENATO LUIS CASAGRANDE

Prefeito
WM ;
DARCI ANTONIO SCHIAVO CRISTIANO ALEX MATTIONI
Secretario Municipal da Fazenda Assessor Juridico

OAB/RS n® 58.026
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